Biroul permanent al Senatului

ROMANIA
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.
------------------------------------------------

AVIZ R
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin.(8) al
art.151 din Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea alin.(8) al
art.151 din Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii
(b146/21.03.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1665/29.03.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D347/29.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si al
art.46 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(8) al
art.151 din Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se urmareste ca, ,,in scopul stimuldrii
tinerelor familii de a avea cel putin 2 copii, (...) pentru perioadele in
care au beneficiat de indemnizatia pentru cresterea copilului pentru
calculul punctajului lunar sd se utilizeze integral cdstigul salarial mediu
brut lunar pentru perioadele respective”.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar, in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.
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2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei
informéri din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111
alin.(1) din Constitutie.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare, cu
respectarea condifiilor prevdazute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam c3, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionald a retinut ca, ,/ipsind fisa financiara (initiala si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala .

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respecta structura previzutd la art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, nefiind prezentate, printre
altele, informatii cu privire la consultérile derulate in vederea elaborarii
propunerii si nici activitdtile de informare publicad privind elaborarea si
implementarea propunerii.

Totodata, precizam cd nu sunt avute in vedere prevederile art.8
alin.(4) teza a Il-a din Legea nr.24/2000, fiind utilizate exprimari cu
incarcatura afectiva, cum ar fi: ,.din pdcate, suferd pe termen lung ...”,
wpunctajul ... este unul cu totul descurajator”.

in acelasi timp, semnaldm cd nu sunt respectate prevederile art.36
alin.(1) din Legea nr.24/2000, fiind utilizate cuvinte care nu existd in
limba romana — ,,(politici) pro-nataliste/pronataliste”, exprimari incorecte
din punct de vedere gramatical - ,,aceastd politica public’, ,,Cu toate
acesta’, ,pentru perioadele in care au beneficiat ... sd se utilizeze integral
castigul salarial mediu brut lunar pentru perioadele respective”,
»ingrijirea copilui’- sau expresii incomplete ori inadecvate contextului —
,venituri profesionale”, ,perioade afectate pentru ingrijirea’.



5. In ceea ce priveste solutia legislativa preconizati, prin care se
urmdreste ca, pentru perioadele asimilate in care asiguratul a beneficiat,
incepind cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu pentru cresterea
copilului in véarsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de
pana la 7 ani, la calculul punctajului lunar sa se utilizeze integral castigul
salarial mediu brut lunar din acele perioade, in primul rdnd, semnalim
faptul ca aceasta este susceptibila de a incdlca principiul constitutional al
retroactivititii legii, deoarece oferd beneficii financiare pentru perioade
care deja au trecut, nereferindu-se doar la perioadele asimilate care vor fi
realizate incepand cu data intrarii in vigoare a dispozitiilor propuse.

6. In al doilea rand, modificarea preconizati aduce atingere
dispozitiilor art.16 alin.(1) din Constitutie, referitoare la egalitatea
cetitenilor in fata legii, deoarece creeazd un tratament mai favorabil
persoanelor care au beneficiat de concediu pentru cresterea copilului in
virstd de pand la 2 ani sau 7 ani, fiind discriminatorie fati de alte
categorii de persoane, asa cum vom ardta in cele ce urmeaza.

6.1. Solutia legislativa propusa este discriminatorie, in primul rénd,
fatd de persoanele care au contribuit la sistemul public de pensii.

Precizam c&, potrivit art.2 lit.c) din Legea nr.127/2019, sistemul
public de pensii se bazeazd pe principiul contributivititii, ,,conform
caruia fondurile de asiguriri sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate si plitite de persoanele fizice si juridice, care
contribuie la sistemul public de pensii”.

Cu privire la regimul juridic al pensiilor din sistemul public,
precizdm c¢d in considerentele Deciziei nr.874/2010, Curtea
Constitutionald a retinut urmatoarele:

,Pensia este o forma de prestatie de asigurari sociale platita
lunar (...) Tn baza legii, inerentd si indisolubil legatd de calitatea de
pensionar, obtinutd in baza unei decizii de pensionare, cu respectarea
tuturor prevederilor legale impuse de legiuitor. (...) dreptul la asigurari
sociale este garantat de stat si se exercitd, in conditiile legii mentionate,
prin sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguréri sociale. Acesta
se organizeazd si functioneazd, printre altele, si pe principiul
contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurdri sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice,
participante la sistemul public, drepturile de asiguriri sociale
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cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asiguriri sociale plitite.
(...) Aceasta inseamna ca pensia, ca prestatie din partea sistemului public
de pensii, intrd sub incidenta principiului contributivitatii.

(...) dreptul la pensie este un drept preconstituit incd din
perioada activd a vietii individului, acesta fiind obligat prin lege si
contribuie la bugetul asigurarilor sociale de stat procentual, raportat
la nivelul venitului realizat. Corelativ, se naste obligatia statului ca in
perioada pasivd a vietii individului sd ii pliteascd o pensie al cérei
cuantum si fie guvernat de principiul contributivititii, cele doua
obligatii fiind intrinsec si indisolubil legate. Scopul pensiei este acela de
a compensa in perioada pasivi a vietii persoanei asigurate
contributiile viarsate de citre aceasta la bugetul asigurarilor sociale
de stat in temeiul principiului contributivitatii si de a asigura
mijloacele de subzistentd a celor care au dobandit acest drept in
conditiile legii (perioada contributiva, varstd de pensionare etc.).

(...) Dest sumele platite cu titlu de contributie la asigurarile
sociale nu reprezintd un depozit la termen si, prin urmare, nu pot da
nastere vreunui drept de creantd asupra statului sau asupra fondurilor de
asigurdri sociale (Decizia Curtii Constitutionale nr. 861 din 28 noiembrie
2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.45 din 22
ianuarie 2007), ele indreptitesc persoana care a realizat venituri si
care a plitit contributia sa la bugetul asigurarilor sociale de stat sa
beneficieze de o pensie care si reflecte nivelul veniturilor realizate in
perioada activa a vietii.

(...) Prin sumele platite sub forma contributiilor la bugetul
asigurarilor sociale, persoana in cauzd, practic, si-a castigat dreptul de a
primi o pensie in cuantumul rezultat prin aplicarea principiului
contributivitatii; astfel, contributivitatea, ca principiu, este de esenta
dreptului la pensie”.

Aspectele retinute de Curtea Constitutionalda 1in Decizia
nr.874/2010 au fost reiterate si in Decizia nr.900/2020.

Totodatd, precizam cé, potrivit art.25 alin.(1) lit.a) si b) din Legea
nr.127/2019, ,,Contribuabilii la sistemul public de pensii sunt:

a) persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate
salariilor, precum si din indemnizatii de asigurdri sociale de sdnitate,
pentru care angajatorii sau entitdtile asimilate acestora au obligatia,
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potrivit Codului fiscal, de a calcula, de a retine la sursd si de a vira
contributia de asiguréri sociale la bugetul asigurérilor sociale de stat;

b) persoanele fizice care realizeazd venituri din activititi
independente sau drepturi de proprietate intelectualda si care, potrivit
Codului fiscal, pe baza declaratiei individuale de asigurare, datoreaza si
platesc contributia de asiguriri sociale;”.

Dupa cum se poate observa, in ceea ce priveste persoancle fizice,
doar cele care realizeaza venituri contribuie la sistemul public de pensii,
cuantumul pensiei reflectind nivelul veniturilor realizate in perioada
activda a vietii. Or, in cazul persoanelor aflate in concediu pentru
cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu
handicap, de pana la 7 ani, contractul individual de muncéa/raportul de
serviciu este suspendat!, ceea ce inseamni ca persoanele respective nu
realizeazd venituri si, pe cale de consecintd, nici nu contribuie la sistemul
public de pensii.

Asadar, din moment ce persoanele care au beneficiat de concediu
pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului
cu handicap, de pana la 7 ani nu se afla in aceeasi situatie juridica cu cea
a persoanelor care au lucrat efectiv si au realizat venituri din salarii sau
asimilate salariilor, din indemnizatii de asigurdri sociale de sanatate, din
activitdfi independente sau drepturi de proprietate intelectuald, nici
punctajul lunar nu poate fi calculat in acelasi mod, adica utilizandu-se
integral castigul salarial mediu brut lunar din perioadele respective.

Precizam cé, potrivit principiului nediscrimindrii, in acceptiunea
Curtii Constitutionale ,,(...) egalitatea in fata legii si a autoritatilor
publice, consacratd cu titlu de principiu de art.16 alin.(1) din
Constitutie, isi giseste aplicare doar atunci cind partile se gisesc in
situatii identice sau egale, care impun si justifici acelasi tratament
juridic si deci instituirea aceluiasi regim juridic. Per a contrario, cand
acestea se afld in situatii diferite, regimul juridic aplicabil fiecireia nu
poate fi decat diferit, solutie legislativi care nu contravine, ci,
dimpotrivi, decurge logic din chiar principiul enuntat.”’(a se vedea
Decizia nr.875 din 9 decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.87 din 27 ianuarie 2020, paragraful 45).

! Potrivit art.51 alin.(1) lit.a) din Codul muncii si art.514 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ.
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Insa, persoanele vizate prin prezentul proiect pot incheia un
contract de asigurari sociale, definit la art.3 litb) din Legea
nr.127/2019 ca fiind ,,contractul incheiat intre persoana fizicd §i casa
teritoriald de pensii pentru completarea stagiului de cotizare prevdzut de
prezenta lege sau pentru completarea venitului asigurat’.

Regimul juridic al acestui contract este reglementat la art. 6
alin.(5), 10, 11, 31, 33, dar si in cuprinsul altor norme din actul de baza.

in plus, la art.25 alin.(2) din Legea nr.127/2019 se prevede ci
,»sunt contribuabili ai sistemului public de pensii si persoanele fizice care
sunt asigurate, conform prezentei legi, pe baza contractului de asigurare
sociala”.

Precizam cd dispozitii similare existd si in Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, contractul de asiguridri sociale
fiind definit la art.3 lit.c) ca fiind ,,contractul incheiat, voluntar, intre
persoane fizice si casele teritoriale de pensii in scopul asigurdrii in
sistemul public de pensii in vederea obtinerii pensiei pentru limitd de
varsta sau in vederea completirii venitului asigurat utilizat la calculul
acestei categorii de pensie”.

6.2. In al doilea rand, semnalam ca, potrivit art.151 alin.(5) lit.b) si
alin.(8), in forma de lege lata, in ceea ce priveste calculul punctajului
lunar, asiguratii care au beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006,
de concediu pentru cresterea copilului in vérstd de pana la 2 ani sau, in
cazul copilului cu handicap, de pana la 7 ani se afld in aceeasi situatie cu
asiguratii care au urmat cursurile de zi sau, dupd caz, cu frecventd ale
invatdmantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normald a
studiilor respective, ori a unui ciclu de studii universitare, cu conditia
absolvirii acestora/acestuia cu diploma, diploma de licentd, diploma de
master sau diploma de doctor, dupa caz si cei care au satisfacut serviciul
militar ca militar In termen sau militar cu termen redus, a fost concentrat,
mobilizat sau in prizonierat - prevazuti la art.14 lit.b) si ¢) -, in sensul ci
se utilizeazd acelasi procent, respectiv 25% din céstigul salarial mediu
brut lunar pe economie din perioadele respective.

In consecinta, solutia legislativa propusi este discriminatorie si fata
de asiguratii prevazuti la art.14 lit.b) si ¢) din Legea nr.127/2019, care,
desi, din punctul de vedere al calculului punctajului lunar, se afld in
aceeasi situatie ca cea a asiguratilor vizati de prezenta propunere
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legislativa, ar urma sa le fie luat in considerare la calculul punctajului
lunar doar 25% din castigul salarial mediu brut lunar pe economie din
perioadele respective.

7. Avand in vedere cele expuse supra, propunerea legislativd nu
poate fi promovatd in forma prezentata.

8. In alta ordine de idei, apreciem ca o misurd eficientd pentru
stimularea cresterii natalitatii - astfel cum urmaresc initiatorii, potrivit
Expunerii de motive - ar fi majorarea cuantumului indemnizatiei pentru
cresterea copilului.

Referitor la indemnizatia pentru cresterea copilului, precizdm cd la
paragraful 18 din Decizia nr.400/2020, Curtea Constitutionald, reiterand
jurisprudenta anterioara, a statuat ca ,,aceasta este o prestatie de asistenta
sociald cu caracter universal, bazatd pe principiul solidaritétii sociale,
menita sd asigure tuturor familiilor conditii egale de crestere a copiilor.
Aceasta prestatie este, intre altele, o expresie a statului social, respectiv a
obligatiei statului de a interveni prin masuri adecvate pentru
sustfinerea cetdtenilor care, din motive obiective, se afla in situatii
defavorabile, de naturd si afecteze dreptul acestora la un nivel de trai
decent. De asemenea, acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului
poate fi privita i ca o méasura de protectie a copiilor, asa cum dispune
art.49 alin.(1) din Constitutie”.

PRESEDINTEA

Florin IQRDACHE
d}{ ?6‘19]3\')\$ \"9\?
/UL LY’G

Bucuresti
Nr.428/18.04.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 127/2019 M. Of. nr. 563/9 iul. 2019

Lege privind sistemul public de pensii

Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 septembrie 2021, cu exceptia: a) art. 86 alin. (2) lit. a), care intra n vigoare la data de
1 septembrie 2018; b) art. 86 alin. (2) lit. b}, care intr3 in vigoare la data de 1 septembrie 2020; c) art. 139, art. 145, art. 148 alin.
(2), art. 157 alin. (2) si (5) si art. 183 alin. (1), care intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentel legi in Monitoru! Oficial
al Romaniei, Partea 1.

1 promulgata prin  D. nr. 560/2019 M. Of. nr. 563/2 iul. 2019

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul public de
pensii

0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea i completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 135/2020 M. Of. nr. 751/18 aug. 2020

Ordonant{a de urgenia cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative i
stabilirea unor masuri bugetare

0.U.G. nr. 8/2021 M. Of. nr. 168/18 feb. 2021

Ordonanté de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare,
precum si pentru modificarea i completarea unor acte
normative

0.U.G. nr. 125/2021 M. Of. nr. 1189/15 dec. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, precum si
pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 6/2009 privind instituirea pensiei sociale
minime garantate

-;r;diﬁcc-f art. 1“9‘.011‘1‘1.'(] )

modificd art. 86 alin. (2) lit. b)

modifica art. 86 alin. (2) lit. ¢,

I

art. 182

alin. (1) partea introductiva (referitor la
intrarea in vigoare a legii la data de 1

septembrie 2023);

introduce lit. b_1) la art. 182 alin. (1)
(referitor la intrarea in vigoare la data de |
ianuarie 2022 a prevederilor art.86 alin,

(2} lit, ¢} ) ;
abroga art. 86 alin. (3) - (8)

modifica art. 86 alin. (2) lit. ¢) si art. 182

alin. (1) lit. b_1);

introduce Iit. b_1) la art. 86 alin. (2) si lit.

b 2) laart. 182 alin. (1)
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